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บทคัดยอ 
งานวิจัยเชิงสํารวจเพื่อศึกษาวิกฤตทรัพยากรน้ําและความขัดแยงระหวางผูใชประโยชนในพื้นที่ลุมน้ําภาค

ตะวันออก เปนการศึกษาในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญจํานวน 2 ตําบล และในบริเวณพื้นที่ลุมน้ําประแสร จํานวน 2 

ตําบล ที่มีผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้ง 3 ภาคสวน ไดแก ภาคสวนชุมชน เกษตรกร และผูประกอบการอุตสาหกรรมที่

ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ํา และเกิดความขัดแยงอยางเดนชัด รวมท้ังผูที่มีสวนไดสวน

เสียอื่นๆ ที่เปนทั้งองคกรภาครัฐ และภาคเอกชน 

จากการประเมินความเห็นของทุกภาคสวนสรุปไดวา สาเหตุหลักของวิกฤตทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในภาค

ตะวันออกเกิดจากภัยธรรมชาติคือสภาวะฝนแลง และการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรม ผลการศึกษายังพบดวยวา 

กลุมตัวอยางในภาคชุมชนและในภาคเกษตรกรรมมีแหลงน้ําใชหลัก ไดแกบอขุดซึ่งเปนแหลงน้ําบาดาลระดับตื้น 

หรือ มีบอบาดาลระดับลึก หรือ มีสระนํ้าเปนของตนเอง มีการใชน้ําจากการประปาสวนภูมิภาคไมมากนัก จึงทํา

ใหไมไดรับผลกระทบจากวิกฤตทรัพยากรน้ํามากนัก แตกตางจากภาคสวนอุตสาหกรรมซึ่งจะใชน้ําจากการ

ประปาสวนภูมิภาคเปนหลัก แตก็มีสระน้ํา บอบาดาล และคลองเปนแหลงน้ําสํารองจึงเกิดผลกระทบไมมาก

เชนกัน ยกเวนผูประกอบการอุตสาหกรรมที่ไมมีแหลงน้ําเปนของตนเองที่ไดรับผลกระทบรุนแรงจากวิกฤติ

ทรัพยากรน้ํา  

กลุมตัวอยางภาคชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญมีความเห็นวา วิกฤตทรัพยากรน้ําเกิดผลกระทบนอย

เนื่องจากประชากรสวนใหญมีแหลงใชสํารองเปนของตนเอง สวนใหญไมตอตานนโยบายผันน้ําของภาครัฐ และ

ไมมีความขัดแยง สวนกลุมตัวอยางภาคชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําประแสร มีความเห็นวาเกิดผลกระทบปานกลาง  

เนื่องจากแหลงน้ําที่ใชเปนน้ําจากระบบประปาหมูบาน และเครื่องสูบน้ําของระบบประปามักชํารุดบอยครั้ง จึงทํา

ใหการขาดแคลนน้ํา ไมไดเกิดผลกระทบจากวิกฤตทรัพยากรน้ําจากอางเก็บน้ําโดยตรง และสวนใหญมีความเห็น

ดวยกับภาครัฐในการผันน้ําขามลุมน้ํา และไมมีความขัดแยง กลุมตัวอยางภาคเกษตรกรรมในพื้นที่ลุมน้ําคลอง

ใหญ และ พื้นที่ลุมน้ําประแสร มีความเห็นสอดคลองกันวา วิกฤตทรัพยากรน้ําเกิดผลกระทบนอยตอแหลงน้ําที่ใช

ในการเกษตร เนื่องจากเกษตรกรมีแหลงน้ําสํารองเปนของตนเอง ประกอบกับสวนใหญเปนเกษตรน้ําฝน จึง

เกิดผลกระทบนอย และสวนใหญมีความเห็นดวยกับนโยบายผันน้ําของภาครัฐ และไมมีความขัดแยง  

สวนแนวทางแกไขวิกฤตทรัพยากรน้ําในอนาคตทุกภาคสวนมีความเห็นวา ควรจัดสรรน้ําใหแตละภาค

สวนอยางเหมาะสม จัดใหมีการประชุมชี้แจงระหวาง ภาครัฐ  ภาคอุตสาหกรรม และ ชุมชนในการกําหนด

นโยบายแกปญหารวมกัน มีการจัดสรรน้ําใหแตละภาคสวนอยางเหมาะสมและเปนธรรม ควรกอสรางระบบ

                                                 
1 สวนอุทกธรณีวิทยาและชลศาสตรน้ําบาดาล สํานักประเมินศักยภาพและดุลยภาพแหลงน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
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น้ําประปาใหทั่วถึง จัดหาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น แยกแหลงน้ําระหวางชุมชน

และโรงงานอุตสาหกรรม ควรมีการการกอสรางระบบกักเก็บน้ําเพื่อเก็บน้ําในชวงฤดูน้ํามาก ควรมีการควบคุม

การใชน้ําของโรงงานอุตสาหกรรม ใหโรงงานจัดสรางแหลงน้ําเปนของตัวเอง และมีโรงงานบําบัดน้ําเสียกอน

ปลอยลงแหลงน้ํา 

คําสําคัญ : วิกฤตทรัพยากรน้ํา  ความขัดแยง 

ABSTRACT 

The objective of this survey-based research was to study the water resource crisis and 
consequent conflicts between users in eastern river basin. The research’s sites were focus on two 
sub-districts of Klong Yai watershed and two sub-districts of Pra-sae watershed. The survey was 
target on three stakeholders: the communal sector, agricultural sector, and industrial sector. 
Furthermore, other pertinent stakeholders including the government and private sectors were also 
participated in this study.  

The results showed that the two main causes of the crisis were the occurrence of long 
drought period and heavily water consumption from industrial sector. The results also revealed that 
the communal and agricultural sectors were less affected due to the ownership of their water reserves 
such as dug wells, ponds, and deep groundwater wells. Moreover, the users from these two sectors 
used a small amount of water from Provincial Waterworks Authority. On the other hand, the industrial 
sector, which does not has any water reserve and solely depends upon the water source form the 
Provincial Waterworks Authority, was totally affected thereof.  

The communal informants from Klong Yai watershed area viewed that the aforementioned 
water crisis did not have any effect to them due to the fact that they all had their own water reserves. 
In addition, the informants from Klong Yai have no conflict with the water conveying policy of Royal 
Thai Government. Whereas, the people from Prasae watershed area expressed that the water crisis 
has moderately effect to them. The causes of water shortage did not directly come from the crisis of 
water in reservoir, but came from the pumps of water supply system often out of order. The results 
also showed that most Prasae’s informants have no conflict with the water conveying policy of Royal 
Thai Government. The agricultural informants from Klong Yai and Prasae watersheds agreed that the 
water crisis was less affected to agricultural water due to they have their own water reserves and their 
crops are rainfed–based cultivation. Most of the informants have no conflict with the water conveying 
policy of Royal Thai Government.    

In summary, the stakeholders from all sectors conclude that the appropriate measures for 
sustainable water management in the future should be as follows : let all stakeholders, including the 
governmental and private sectors, participate and create the policy altogether; construct the water 
piping system in all areas and for all purposes e.g. for communal, agricultural, and industrial uses, in 
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order to sufficiently and sustainably, supply the water to all involved stakeholders; construct 
additional water storage systems, particularly for the storage of rain water; properly control the 
balance between the water demand and supply for industrial uses; persuade the industrial sector to 
build up their own water storage and enforce them to standardize by treating  the waste before 
releasing to the public water courses. 

Keywords : Water Resource Crisis, Conflicts 

E-mail : sundgr@yahoo.com 

คํานํา 
ในพื้นที่ลุมน้ําภาคตะวันออก จังหวัดระยองถูกกําหนดใหเปนพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมหลักในแผนพัฒนา

พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (eastern seaboard) ตั้งแตป พ.ศ. 2524 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 5 ป พ.ศ. 2525  โดยกําหนดใหบริเวณบานมาบตาพุด ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง เปนนิคมอุตสาหกรรม ทําใหจังหวัดระยองเปนประตูทางออกสูทะเลในการขนสงสินคาเพื่อจําหนายไปยัง

ตางประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคตะวันออกมีเปาหมายที่จะนําความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ

มาสูประเทศและผลักดันใหประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม มีการนํากาซธรรมชาติจากอาวไทยขึ้นมา

ใชประโยชน และเปนวัตถุดิบในการผลิตทางอุตสาหกรรม มีการประชาสัมพันธวานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

เปนเขตอุตสาหกรรมที่ทันสมัยที่สุด  มีมาตรฐานการจัดการที่ดีและจะไมกอใหเกิดปญหาใดๆ  แตส่ิงที่เกิดขึ้นจาก

การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องตลอดชวงเวลากวา 20 ปที่ผานมาเริ่มแสดงใหเห็นวามีปญหาดานมลพิษ 

และสิ่งแวดลอมดานอื่นๆ จนเกิดผลกระทบกับชุมชนใกลเคียงหลายครั้ง (สุนทร, 2540) จนกระทั่งเมื่อประมาณ

กลางป พ.ศ. 2548 ที่ผานมาไดเกิดปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรน้ําระหวางประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน

เกษตรกรและผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมขึ้นอีก เนื่องจากเกิดวิกฤตการณภัยแลงอยางรุนแรงสงผลกระทบ

ตอภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร  เกิดความขัดแยงระหวางประชาชนในชุมชน  ภาคเกษตร  และ

ภาคอุตสาหกรรมในเรื่องการแยงชิงทรัพยากรน้ํา (สํานักงานจังหวัดระยอง, 2548) แมวาหนวยงานภาครัฐจะ

พยายามเรงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยการขุดเจาะน้ําบาดาล และการผันน้ําภายในลุมน้ํารวมทั้งการผันน้ําจากลุมน้ําอื่นๆ 

ที่อยูใกลเคียงมาใช ก็ยังไมอาจสรางความเชื่อมั่นในทางธุรกิจ ชุมชน และเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้ําได เกิดการ

ตอตานนโยบายผันน้ําจากภาคชุมชน และภาคเกษตร ตอภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรมในประเด็นที่วารัฐชวย

ภาคอุตสาหกรรมมากเกินไป และไมชวยภาคประชาชนทั้งๆ ที่ประชาชนก็เดือดรอนจากภัยแลงเชนกัน 

  พื้นที่ศึกษาประกอบดวยพื้นที่ในบริเวณลุมน้ําคลองใหญเฉพาะในเขตอําเภอเมือง และในบริเวณพื้นที่

ลุมน้ําประแสร เฉพาะในเขตอําเภอแกลง จังหวัดระยอง เหตุผลที่เลือกพื้นที่อําเภอเมืองในบริเวณลุมน้ําคลอง

ใหญเพราะเปนพื้นที่ศึกษาหลักที่มีผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้ง 3 ภาคสวน ไดแก ประชากรในแหลงชุมชน เกษตรกร 

และผูประกอบการอุตสาหกรรม ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ํา สวนพื้นที่เขตลุมน้ําประ

แสรในบริเวณอําเภอแกลง จังหวัดระยอง เปนพื้นที่ที่ประชากรทั้ง 3 ภาคสวนไดรับผลกระทบจากการถูกแยงชิง

ทรัพยากรน้ําในพื้นที่ เพราะจะมีการผันน้ําเขามาแกไขวิกฤตทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญ ทําใหเกิด

ความขัดแยงติดตามมาระหวางประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญและประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ลุม
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น้ําประแสร ประเด็นที่ทําการศึกษาไดแกความคิดเห็นของทุกภาคสวนเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดวิกฤตทรัพยากร

น้ํา ผลกระทบของวิกฤตทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นและความรุนแรงของความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียทุก

ภาคสวน  

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเชิงสํารวจเพื่อรวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณและสอบถาม

ประกอบดวย ภาคชุมชนที่เปนผูใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําโดยกลุมตัวอยางเปนผูนําชุมชนไดแกผูใหญบาน 

และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลของแตละหมูบานจํานวน 96 ราย ภาคเกษตรไดแกประชาชนที่ประกอบ

อาชีพการเกษตรเปนอาชีพหลักจํานวน 79 ราย และภาคอุตสาหกรรมจํานวน 10 รายในพื้นที่ทั้งสองลุมน้ํา 

รวมทั้งผูที่มีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ จํานวน12 ราย ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบลในพื้นที่

ศึกษา เกษตรอําเภอเมือง และ อําเภอแกลง จังหวัดระยองอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง สํานักงานชลประทานที่ 9 

จังหวัดระยอง การประปาภูมิภาคจังหวัดระยอง การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธุ

พืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ บริษัทอีสวอเตอรจํากัด จังหวัดระยอง  

อุปกรณและวิธีการ 
 แบบสัมภาษณ และแบบสอบถาม เปนเครื่องมือหลักที่สรางขึ้นเพื่อใหครอบคลุมเนื้อหา และ

วัตถุประสงคของการวิจัย กลองถายภาพ ใชบันทึกภาพกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการวิจัยเพื่อเปนหลักฐาน

อางอิงและเปนหลักฐานประกอบการนําเสนอในรายงาน คอมพิวเตอรเพื่อใชในการรวบรวมจัดทําฐานขอมูล 

วิเคราะหและประมวลผลขอมูลรวมท้ังจัดพิมพรายงานผลการวิจัย 

 วิธีการเก็บขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสัมภาษณ กับกลุมตัวอยางจากทั้งภาคชุมชน ภาคเกษตรกรรม และ

ภาคอุตสาหกรรมโดยใชคําถามในแบบสัมภาษณแบบปลายปด และขอคิดเห็นสวนบุคคลโดยใชคําถามแบบ

ปลายเปด สวนขอมูลอื่นๆ ไดจากจากการสอบถามผูที่มีสวนเกี่ยวของอื่นๆ โดยใชแบบสอบถาม และจากเอกสาร

เชิงภาพจากการออกสํารวจเก็บขอมูลภาคสนาม ขอมูลทุติยภูมิรวบรวมจากเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของจาก

แหล ง ต า ง ๆ  ไ ด แก กรมชลประทาน  กรมทรั พยากรน้ํ า  กรมทรั พยากรน้ํ าบาดาล   กรมพัฒนาที่ ดิ น  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สํานักงานจังหวัดระยอง สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง สํานักงานเกษตร

อําเภอเมือง และเกษตรอําเภอแกลง จังหวัดระยอง การประปาสวนภูมิภาค และ จาก Internet web-sites  

ผลการศึกษาและขอวจิารณ 

แหลงน้ําใชของกลุมตัวอยางในพื้นที่ศึกษา 
การสํารวจแหลงน้ําใชของกลุมตัวอยางทั้ง 3 ภาคสวนคือ ภาคชุมชน ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 

ในพื้นที่ศึกษาพบวา มีการใชน้ําในการอุปโภคบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม จากแหลงน้ําตางๆ ทั้งแหลง

น้ําฟา (น้ําฝน) แหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดินในรูปแบบตางๆ รวมทั้งมีการใชน้ําแบบผสมผสาน โดยในสวน

ของชุมชนประกอบดวยชุมชนเมืองและชุมชนหมูบาน ซึ่งชุมชนเมืองสวนใหญจะใชน้ําจากการประปาสวน

ภูมิภาคเปนแหลงน้ําหลัก สวนชุมชนหมูบานจะใชน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําหลักโดยกอสรางเปนระบบประปา

หมูบาน และจะมีสระน้ํา หรือบอขุดที่เปนแหลงน้ําบาดาลระดับตื้น เปนแหลงน้ําสํารองในกรณีที่ระบบประปา
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หมูบานเสีย สําหรับน้ําบริโภคสวนใหญจะมีโองเก็บน้ําฝนไวในบานและซื้อน้ํากิน เมื่อเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ําขึ้น

ชุมชนเมืองที่ใชน้ําจากการประปาสวนภูมิภาคเปนหลักจึงไดรับผลกระทบมากกวาชุมชนหมูบาน เนื่องจากการ

ประปาสวนภูมิภาคขาดแคลนน้ําดิบที่นํามาใชในการผลิตน้ําประปา สําหรับน้ําที่ใชในการเกษตรสวนใหญใช

น้ําฝน ดังนั้นจึงสามารถสรุปในภาพรวมไดวาแหลงน้ําหลักที่ภาคชุมชน และภาคเกษตรใชในชีวิตประจําวันไดแก

บอขุดสวนตัว ซึ่งเปนแหลงน้ําบาดาลระดับตื้นประมาณรอยละ 34 และ 37 ตามลําดับ ขณะที่ภาคอุตสาหกรรม

ไมไดใชน้ําบาดาลระดับต้ืนจากบอขุดแตจะใชน้ําจากการประปาสวนภูมิภาค สระนํ้าสวนตัว บอบาดาล และ

คลองรอยละ 40, 30, 20 และ 10 ตามลําดับ  

สาเหตุของวิกฤตทรัพยากรน้ําในความคดิเห็นของกลุมตัวอยางในภาคสวนตางๆ 
สาเหตุของวิกฤตทรัพยากรน้ําในความคิดเห็นของทุกภาคสวนไดแก  ภาคชุมชน  ภาคเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม และผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ พบวา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของการขาดแคลนน้ําวาเปน

เพราะเกิดจากฝนแลงมากที่สุดถึงรอยละ 37.56 รองลงมาเกิดจากการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 

26.90 การใชน้ําในภาคเกษตรรอยละ 7.61 การบริหารจัดการน้ําโดยบริษัทอีสวอเตอร รอยละ 3.55 การใชน้ํา

ภาคชุมชนรอยละ 2.54  

ผลกระทบของวิกฤตทรัพยากรน้ําตอภาคสวนตางๆ  
จากการวิเคราะหขอมูลการสํารวจทั้งในภาคชุมชน ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม สรุปไดวาทั้ง 3 

ภาคสวนมีความเห็นวาไมเกิดผลกระทบจากวิกฤตทรัพยากรน้ํารอยละ 31.98  มีความเห็นวาเกิดผลกระทบนอย 

รอยละ 27.92  มีความเห็นวาเกิดผลกระทบปานกลางรอยละ 24.36 และ มีความเห็นวาเกิดผลกระทบรุนแรงรอย

ละ 15.74  ในขณะที่ในความคิดเห็นของกลุมตัวอยางผูมีสวนไดเสียอื่นๆ มีความคิดเห็นวาเกิดผลกระทบในระดับ

มากถึงรอยละ 100  สาเหตุที่ทั้ง 3 ภาคสวน มีขอคิดเห็นแตกตางไปจากขอคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ  

อาจเปนเพราะวาทุกภาคสวนในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญและลุมน้ําประแสรทราบถึงสถานการณเกี่ยวกับทรัพยากร

น้ําในพื้นที่ของตนเองเปนอยางดี และมีแหลงน้ําสํารองของตนเองไวใชในยามเกิดวิกฤต เชนสระน้ํา บอขุด บอน้ํา

บาดาล อีกทั้งยังมีการใชน้ําจากแหลงตางๆ อยางผสมผสาน จึงมีผลทําใหทุกภาคสวนที่เปนผูใชน้ํา ยกเวนผูที่มี

สวนไดสวนเสียอื่นๆ ตางก็มีความเห็นตรงกันวาวิกฤตทรัพยากรน้ําดังกลาวเกิดผลกระทบนอย แตสําหรับผูมีสวน

ไดสวนเสียอื่นๆ นั้น สวนใหญไมใชคนในพื้นที่ และมักจะมีความเห็นตามขอมูลที่ไดรับรูจากขาวสารที่มาจาก

ส่ือมวลชน ซึ่งสวนใหญจะทราบแตเพียงวาแหลงน้ําในพื้นที่มีเพียงน้ําที่ถูกกับเก็บไวในอางเก็บน้ําดอกกราย และ

หนองปลาไหลเทานั้น โดยในความเปนจริงไมทราบวาประชาชนในพื้นที่สวนใหญที่เปนผูใชน้ําจากทั้ง 3 ภาคสวน

ตางก็มีแหลงน้ําสํารองเปนของตนเอง จึงทําใหเกิดความเขาใจผิดวาการเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ําเกิดผลกระทบตอ

ทั้ง 3 ภาคสวนในระดับรุนแรง  

ความขัดแยงระหวางผูใชประโยชนเนื่องจากวิกฤตทรัพยากรน้ําเมือ่เกิดวิกฤต ป 2548 
 นโยบายผันน้ําของภาครัฐภายในลุมน้ําคลองใหญ และการผันน้ําขามลุมน้ําจากลุมน้ําประแสรเขาไปใน

ลุมน้ําคลองใหญ ซึ่งเปนนโยบายแกไขปญหาของภาครัฐใหกับภาคอุตสาหกรรมสงผลใหประชาชนในภาคชุมชน 
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และภาคเกษตรเกิดความขัดแยงกับภาครัฐ  ภาคอุตสาหกรรม  และบริษัท อีสวอเตอรนั้น จากการประมวลผล

ขอมูลที่ไดจากการสํารวจขอคิดเห็นโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางในภาคชุมชน และภาคเกษตรพบวากลุม

ตัวอยางทั้งหมด 175 ราย จากทั้ง 2 ภาคสวนมีความคิดเห็นวาไมมีความขัดแยงรอยละ 79 และประมาณรอยละ 

7 มีความขัดแยงในระดับนอย ปานกลาง และระดับรุนแรง  

การตอตานคดัคานนโยบายการผันน้ําของภาครัฐ 
ผลการสํารวจเกี่ยวกับการตอตานคัดคานนโยบายภาครัฐของกลุมตัวอยางทั้งในภาคชุมชนและภาค

เกษตร เกี่ยวกับการผันน้ําโดยการสัมภาษณขอคิดเห็นของกลุมตัวอยางในภาคชุมชนและภาคเกษตรสามารถ

ประมวลสาระสําคัญจากการศึกษาไดวา รอยละ 79.43 ไมตอตานคัดคาน รอยละ 6.29 ตอตานคัดคานนอย รอย

ละ 8.57 ตอตานคัดคานปานกลาง และรอยละ 5.71 ตอตานคัดคานมาก นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึงระดับ

ความรุนแรงในการตอตานคัดคานโดยพิจารณาจากเกณฑวัดโดยใชคะแนนเทียบเคียงเฉลี่ย ปรากฏวา ทั้งภาค

ชุมชน และภาคเกษตรจากทั้ง 2 ลุมน้ําไมตอตานคัดคานนโยบายของภาครัฐแตอยางใดทั้งสิ้น ซึ่งเหตุผลที่เปน

เชนนี้อาจเปนเพราะวา ทั้งภาคชุมชน และภาคเกษตรตางก็มีความเขาใจดีวา วิกฤตภัยแลงที่เกิดขึ้นเปน

เหตุการณธรรมชาติและสวนใหญมีแหลงน้ําสํารองเปนของตนเองอยูแลว ประกอบกับรัฐบาลในขณะนั้นไดมีการ

ระดมเจาหนาที่ของรัฐเกือบทุกหนวยงานเขาใหความชวยเหลือตอประชาชนอยางรวดเร็วพรอมๆ กัน มีการ

ประชาสัมพันธเชิงรุกที่ดีทําใหสามารถ สรางความเขาใจ และความมั่นใจใหกับประชาชนในพื้นที่ไดอยางมี

ประสิทธิผล 

ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข  
จากการสํารวจโดยการสอบถามและสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียทั้ง 3 ภาคสวน และองคกรมีสวนได

สวนเสียอื่น ๆ จํานวน 9 องคกร สามารถสรุปสภาพปญหาและอุปสรรคตางๆ เกี่ยวกับนโยบายการแกไขปญหา

ของภาครัฐ ไดแก การบริหารจัดการน้ํา การกอสรางระบบกักเก็บน้ํา และขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาดานอื่นๆ โดย

นําขอคิดเห็นจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณของภาคสวนตางๆ มาหาคารอยละ สามารถสรุปไดวาทุกภาค

สวนมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคตางๆ โดยรอยละ 67.51 มีความเห็นวาเกิดจาก

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รอยละ 23.35 มีความเห็นวาเกิดจากแหลงกักเก็บน้ําไมพอเพียง และ รอยละ 

9.14 มีความเห็นวาเกิดจากปญหาดานอื่นๆ  

การเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออกในป พ.ศ. 2548 สามารถสรุปขอคิดเห็นเกี่ยวกับแนว

ทางการแกไขปญหาไดวาควรมีการบริหารจัดการแหลงน้ํารอยละ 67.51 โดยแบงออกเปนความคิดเห็นวา ควรมี

การมีการจัดสรรน้ําใหแตละภาคสวนอยางเหมาะสมรอยละ  33.50 การประชุมชี้แจงระหวางภาครัฐ

ภาคอุตสาหกรรมและภาคชุมชนในการแกปญหารวมกันรอยละ 18.27 รัฐควรใหการชวยเหลือประชาชนอยาง

จริงจังรอยละ 7.11 ควรมีการแยกแหลงน้ําระหวางชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมรอยละ 3.55 การควบคุมการใช

น้ําของโรงงานอุตสาหกรรมรอยละ 3.05 และถาจะมีการตั้งโรงงานใหม ใหโรงงานจัดสรางแหลงน้ําเปนของตัวเอง 

รอยละ 2.03  
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สําหรับการกอสรางระบบกักเก็บน้ําสามารถสรุปขอคิดเห็นไดวาควรแกไขปญหาโดยการสรางแหลงเก็บ

น้ํารอยละ 23.35 โดยในจํานวนนี้มีความเห็นแตกตางกันที่วาควรมีการสรางแหลงกักเก็บเพื่อเก็บน้ําในชวงฤดูน้ํา

มากรอยละ10.66  มีการขุดลอกคลองที่ตื้นเขินรอยละ 8.63 มีการกอสรางระบบน้ําประปาใหทั่วถึงและจัดหา

แหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร เพิ่มขึ้นรอยละ 2.03 เทากัน  

สวนขอคิดเห็นอื่นๆ อีกรอยละ 9.14 เห็นวา ควรมีการทําฝนเทียม รอยละ 4.57 ภาคอุตสาหกรรมที่ใชน้ํา

มากควรกลั่นน้ําทะเลมาใชเพื่อลดการดึงน้ําจากภาคสวนอื่นรอยละ 2.03 ควรมีโรงงานบําบัดน้ําเสียกอนปลอย

น้ําดีลงแหลงน้ํารอยละ 1.52  และ ควรควบคุมปริมาณโรงงาน เพื่อควบคุมปริมาณมลพิษรอยละ 1.02  

ขอเสนอแนะ 
1. การเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก ผลกระทบ และความขัดแยงระหวางประชากรในภาค

ชุมชน ภาคเกษตรกรรมตอภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐ เปนขาวที่โดงดังที่สุดในชวงกลางปพ.ศ.2548  ภาพและ

ขาวตางๆ ที่ออกมาทางสื่อสารมวลชนทุกประเภทอยางตอเนื่อง ทําใหประชาชนทั่วไปที่รับรูขอมูลขาวสารมีความ

กังวลวาภาคอุตสาหกรรมที่ทํารายไดจากการสงออกตางประเทศ และเปนรายไดหลักของประเทศจะประสบภาวะ

วิกฤต และทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเสียหายอยางรุนแรง ภาครัฐไดมีนโยบายผันน้ําทั้งภายในลุมน้ํา

คลองใหญ และผันน้ําขามลุมน้ําจากลุมน้ําประแสร เขามาในลุมน้ําคลองใหญเพื่อแกไขปญหาใหกับ

ภาคอุตสาหกรรม ขอมูลขาวสารที่ปรากฏในขณะที่เกิดวิกฤตทรัพยากรน้ําคือนโยบายผันน้ําของภาครัฐ ถูก

ตอตานจากภาคชุมชน และภาคเกษตรกรรม และเห็นวาภาครัฐชวยแตภาคอุตสาหกรรมไมชวยประชาชน ซึ่งนั่น

เปนเหตุผลที่ทําใหเกิดงานวิจัยชิ้นนี้ แตผลการวิจัยสรุปไดวาภาคชุมชนและภาคเกษตรกรรมไมตอตานนโยบาย

ภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรมดังที่เปนขาว เปนเพราะผูทําขาวไมไดขอมูลที่แทจริงจากประชาชนในพื้นที่ แต

รับทราบขอมูลจากภาครัฐ ดังจะเห็นไดวาองคกรตางๆของภาครัฐมีความเห็นวาเกิดผลกระทบมาก การที่

ประชาชนในพื้นที่ไมเกิดผลกระทบเนื่องจากมีแหลงน้ําสํารองเปนของตนเอง ดังนั้นการแกไขปญหาในระยะยาว

ภาครัฐควรสรางแหลงน้ําสํารองใหเพียงพอ และสนบัสนุนใหทุกภาคสวนมีแหลงน้ําสํารองเปนของตนเอง 

2.  ในการแกไขปญหาในอนาคต ควรมีมาตรการหรือแนวทางในการแกไขปญหาโดยการบริหารจัดการ

น้ํา จัดสรรน้ําใหแตละภาคสวนอยางเหมาะสม  มีการประชุมชี้แจงระหวางบุคลากรขององคกรภาครัฐ 

ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคชุมชนในการแกปญหารวมกัน ควรมีการกอสรางระบบกักเก็บน้ําเพิ่มเติม การกอสราง

ระบบน้ําประปาอยางทั่วถึง และจัดหาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรเพิ่มเติม โรงงาน

อุตสาหกรรมควรมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยน้ําดีลงแหลงน้ําธรรมชาติ และ ควรควบคุมปริมาณโรงงาน เพื่อ

ควบคุมปริมาณมลพิษ โดยเปดโอกาสใหประชาชนจากทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขปญหา การกอสราง

ระบบกักเก็บและระบบจายน้ําโดยภาครัฐควรจัดสรรทรัพยากรน้ําใหกับทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

เอกสารและสิ่งอางอิง 
สุนทร  ปญจาสุธารส. 2540. การศึกษาการปนเปอนของโลหะหนัก อ.เมือง จ.ระยอง. กรมทรัพยากรธรณี.  

กรุงเทพมหานคร. 

สํานักงานจังหวัดระยอง.  2548.  รายงานการประชุม. คณะกรรมการประชาสัมพันธแกไขปญหาน้ําจังหวัด    

ระยอง.  ระยอง. 
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