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บทคัดยอ 
งานวิจัยเชิงสํารวจเพื่อศึกษาวิกฤตทรัพยากรน้ําและความขัดแยงระหวางผูใชประโยชนในพื้นที่ลุมน้ําภาค

ตะวันออก เปนการศึกษาในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญจํานวน 2 ตําบล และในบริเวณพื้นที่ลุมน้ําประแสร จํานวน 2 

ตําบล ที่มีผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้ง 3 ภาคสวน ไดแก ภาคสวนชุมชน เกษตรกร และผูประกอบการอุตสาหกรรมที่

ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ํา และเกิดความขัดแยงอยางเดนชัด รวมท้ังผูที่มีสวนไดสวน

เสียอื่นๆ ที่เปนทั้งองคกรภาครัฐ และภาคเอกชน 

จากการประเมินความเห็นของทุกภาคสวนสรุปไดวา สาเหตุหลักของวิกฤตทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในภาค

ตะวันออกเกิดจากภัยธรรมชาติคือสภาวะฝนแลง และการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรม ผลการศึกษายังพบดวยวา 

กลุมตัวอยางในภาคชุมชนและในภาคเกษตรกรรมมีแหลงน้ําใชหลัก ไดแกบอขุดซึ่งเปนแหลงน้ําบาดาลระดับตื้น 

หรือ มีบอบาดาลระดับลึก หรือ มีสระนํ้าเปนของตนเอง มีการใชน้ําจากการประปาสวนภูมิภาคไมมากนัก จึงทํา

ใหไมไดรับผลกระทบจากวิกฤตทรัพยากรน้ํามากนัก แตกตางจากภาคสวนอุตสาหกรรมซึ่งจะใชน้ําจากการ

ประปาสวนภูมิภาคเปนหลัก แตก็มีสระน้ํา บอบาดาล และคลองเปนแหลงน้ําสํารองจึงเกิดผลกระทบไมมาก

เชนกัน ยกเวนผูประกอบการอุตสาหกรรมที่ไมมีแหลงน้ําเปนของตนเองที่ไดรับผลกระทบรุนแรงจากวิกฤติ

ทรัพยากรน้ํา  

กลุมตัวอยางภาคชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญมีความเห็นวา วิกฤตทรัพยากรน้ําเกิดผลกระทบนอย

เนื่องจากประชากรสวนใหญมีแหลงใชสํารองเปนของตนเอง สวนใหญไมตอตานนโยบายผันน้ําของภาครัฐ และ

ไมมีความขัดแยง สวนกลุมตัวอยางภาคชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําประแสร มีความเห็นวาเกิดผลกระทบปานกลาง  

เนื่องจากแหลงน้ําที่ใชเปนน้ําจากระบบประปาหมูบาน และเครื่องสูบน้ําของระบบประปามักชํารุดบอยครั้ง จึงทํา

ใหการขาดแคลนน้ํา ไมไดเกิดผลกระทบจากวิกฤตทรัพยากรน้ําจากอางเก็บน้ําโดยตรง และสวนใหญมีความเห็น

ดวยกับภาครัฐในการผันน้ําขามลุมน้ํา และไมมีความขัดแยง กลุมตัวอยางภาคเกษตรกรรมในพื้นที่ลุมน้ําคลอง

ใหญ และ พื้นที่ลุมน้ําประแสร มีความเห็นสอดคลองกันวา วิกฤตทรัพยากรน้ําเกิดผลกระทบนอยตอแหลงน้ําที่ใช

ในการเกษตร เนื่องจากเกษตรกรมีแหลงน้ําสํารองเปนของตนเอง ประกอบกับสวนใหญเปนเกษตรน้ําฝน จึง

เกิดผลกระทบนอย และสวนใหญมีความเห็นดวยกับนโยบายผันน้ําของภาครัฐ และไมมีความขัดแยง  

สวนแนวทางแกไขวิกฤตทรัพยากรน้ําในอนาคตทุกภาคสวนมีความเห็นวา ควรจัดสรรน้ําใหแตละภาค

สวนอยางเหมาะสม จัดใหมีการประชุมชี้แจงระหวาง ภาครัฐ  ภาคอุตสาหกรรม และ ชุมชนในการกําหนด

นโยบายแกปญหารวมกัน มีการจัดสรรน้ําใหแตละภาคสวนอยางเหมาะสมและเปนธรรม ควรกอสรางระบบ

                                                 
1 สวนอุทกธรณีวิทยาและชลศาสตรน้ําบาดาล สํานักประเมินศักยภาพและดุลยภาพแหลงน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
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น้ําประปาใหทั่วถึง จัดหาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น แยกแหลงน้ําระหวางชุมชน

และโรงงานอุตสาหกรรม ควรมีการการกอสรางระบบกักเก็บน้ําเพื่อเก็บน้ําในชวงฤดูน้ํามาก ควรมีการควบคุม

การใชน้ําของโรงงานอุตสาหกรรม ใหโรงงานจัดสรางแหลงน้ําเปนของตัวเอง และมีโรงงานบําบัดน้ําเสียกอน

ปลอยลงแหลงน้ํา 

คําสําคัญ : วิกฤตทรัพยากรน้ํา  ความขัดแยง 

ABSTRACT 

The objective of this survey-based research was to study the water resource crisis and 
consequent conflicts between users in eastern river basin. The research’s sites were focus on two 
sub-districts of Klong Yai watershed and two sub-districts of Pra-sae watershed. The survey was 
target on three stakeholders: the communal sector, agricultural sector, and industrial sector. 
Furthermore, other pertinent stakeholders including the government and private sectors were also 
participated in this study.  

The results showed that the two main causes of the crisis were the occurrence of long 
drought period and heavily water consumption from industrial sector. The results also revealed that 
the communal and agricultural sectors were less affected due to the ownership of their water reserves 
such as dug wells, ponds, and deep groundwater wells. Moreover, the users from these two sectors 
used a small amount of water from Provincial Waterworks Authority. On the other hand, the industrial 
sector, which does not has any water reserve and solely depends upon the water source form the 
Provincial Waterworks Authority, was totally affected thereof.  

The communal informants from Klong Yai watershed area viewed that the aforementioned 
water crisis did not have any effect to them due to the fact that they all had their own water reserves. 
In addition, the informants from Klong Yai have no conflict with the water conveying policy of Royal 
Thai Government. Whereas, the people from Prasae watershed area expressed that the water crisis 
has moderately effect to them. The causes of water shortage did not directly come from the crisis of 
water in reservoir, but came from the pumps of water supply system often out of order. The results 
also showed that most Prasae’s informants have no conflict with the water conveying policy of Royal 
Thai Government. The agricultural informants from Klong Yai and Prasae watersheds agreed that the 
water crisis was less affected to agricultural water due to they have their own water reserves and their 
crops are rainfed–based cultivation. Most of the informants have no conflict with the water conveying 
policy of Royal Thai Government.    

In summary, the stakeholders from all sectors conclude that the appropriate measures for 
sustainable water management in the future should be as follows : let all stakeholders, including the 
governmental and private sectors, participate and create the policy altogether; construct the water 
piping system in all areas and for all purposes e.g. for communal, agricultural, and industrial uses, in 
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order to sufficiently and sustainably, supply the water to all involved stakeholders; construct 
additional water storage systems, particularly for the storage of rain water; properly control the 
balance between the water demand and supply for industrial uses; persuade the industrial sector to 
build up their own water storage and enforce them to standardize by treating  the waste before 
releasing to the public water courses. 

Keywords : Water Resource Crisis, Conflicts 

E-mail : sundgr@yahoo.com 

คํานํา 
ในพื้นที่ลุมน้ําภาคตะวันออก จังหวัดระยองถูกกําหนดใหเปนพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมหลักในแผนพัฒนา

พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (eastern seaboard) ตั้งแตป พ.ศ. 2524 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 5 ป พ.ศ. 2525  โดยกําหนดใหบริเวณบานมาบตาพุด ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง เปนนิคมอุตสาหกรรม ทําใหจังหวัดระยองเปนประตูทางออกสูทะเลในการขนสงสินคาเพื่อจําหนายไปยัง

ตางประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคตะวันออกมีเปาหมายที่จะนําความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ

มาสูประเทศและผลักดันใหประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม มีการนํากาซธรรมชาติจากอาวไทยขึ้นมา

ใชประโยชน และเปนวัตถุดิบในการผลิตทางอุตสาหกรรม มีการประชาสัมพันธวานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

เปนเขตอุตสาหกรรมที่ทันสมัยที่สุด  มีมาตรฐานการจัดการที่ดีและจะไมกอใหเกิดปญหาใดๆ  แตส่ิงที่เกิดขึ้นจาก

การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องตลอดชวงเวลากวา 20 ปที่ผานมาเริ่มแสดงใหเห็นวามีปญหาดานมลพิษ 

และสิ่งแวดลอมดานอื่นๆ จนเกิดผลกระทบกับชุมชนใกลเคียงหลายครั้ง (สุนทร, 2540) จนกระทั่งเมื่อประมาณ

กลางป พ.ศ. 2548 ที่ผานมาไดเกิดปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรน้ําระหวางประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน

เกษตรกรและผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมขึ้นอีก เนื่องจากเกิดวิกฤตการณภัยแลงอยางรุนแรงสงผลกระทบ

ตอภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร  เกิดความขัดแยงระหวางประชาชนในชุมชน  ภาคเกษตร  และ

ภาคอุตสาหกรรมในเรื่องการแยงชิงทรัพยากรน้ํา (สํานักงานจังหวัดระยอง, 2548) แมวาหนวยงานภาครัฐจะ

พยายามเรงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยการขุดเจาะน้ําบาดาล และการผันน้ําภายในลุมน้ํารวมทั้งการผันน้ําจากลุมน้ําอื่นๆ 

ที่อยูใกลเคียงมาใช ก็ยังไมอาจสรางความเชื่อมั่นในทางธุรกิจ ชุมชน และเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้ําได เกิดการ

ตอตานนโยบายผันน้ําจากภาคชุมชน และภาคเกษตร ตอภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรมในประเด็นที่วารัฐชวย

ภาคอุตสาหกรรมมากเกินไป และไมชวยภาคประชาชนทั้งๆ ที่ประชาชนก็เดือดรอนจากภัยแลงเชนกัน 

  พื้นที่ศึกษาประกอบดวยพื้นที่ในบริเวณลุมน้ําคลองใหญเฉพาะในเขตอําเภอเมือง และในบริเวณพื้นที่

ลุมน้ําประแสร เฉพาะในเขตอําเภอแกลง จังหวัดระยอง เหตุผลที่เลือกพื้นที่อําเภอเมืองในบริเวณลุมน้ําคลอง

ใหญเพราะเปนพื้นที่ศึกษาหลักที่มีผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้ง 3 ภาคสวน ไดแก ประชากรในแหลงชุมชน เกษตรกร 

และผูประกอบการอุตสาหกรรม ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ํา สวนพื้นที่เขตลุมน้ําประ

แสรในบริเวณอําเภอแกลง จังหวัดระยอง เปนพื้นที่ที่ประชากรทั้ง 3 ภาคสวนไดรับผลกระทบจากการถูกแยงชิง

ทรัพยากรน้ําในพื้นที่ เพราะจะมีการผันน้ําเขามาแกไขวิกฤตทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญ ทําใหเกิด

ความขัดแยงติดตามมาระหวางประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญและประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ลุม
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น้ําประแสร ประเด็นที่ทําการศึกษาไดแกความคิดเห็นของทุกภาคสวนเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดวิกฤตทรัพยากร

น้ํา ผลกระทบของวิกฤตทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นและความรุนแรงของความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียทุก

ภาคสวน  

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเชิงสํารวจเพื่อรวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณและสอบถาม

ประกอบดวย ภาคชุมชนที่เปนผูใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําโดยกลุมตัวอยางเปนผูนําชุมชนไดแกผูใหญบาน 

และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลของแตละหมูบานจํานวน 96 ราย ภาคเกษตรไดแกประชาชนที่ประกอบ

อาชีพการเกษตรเปนอาชีพหลักจํานวน 79 ราย และภาคอุตสาหกรรมจํานวน 10 รายในพื้นที่ทั้งสองลุมน้ํา 

รวมทั้งผูที่มีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ จํานวน12 ราย ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบลในพื้นที่

ศึกษา เกษตรอําเภอเมือง และ อําเภอแกลง จังหวัดระยองอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง สํานักงานชลประทานที่ 9 

จังหวัดระยอง การประปาภูมิภาคจังหวัดระยอง การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธุ

พืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ บริษัทอีสวอเตอรจํากัด จังหวัดระยอง  

อุปกรณและวิธีการ 
 แบบสัมภาษณ และแบบสอบถาม เปนเครื่องมือหลักที่สรางขึ้นเพื่อใหครอบคลุมเนื้อหา และ

วัตถุประสงคของการวิจัย กลองถายภาพ ใชบันทึกภาพกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการวิจัยเพื่อเปนหลักฐาน

อางอิงและเปนหลักฐานประกอบการนําเสนอในรายงาน คอมพิวเตอรเพื่อใชในการรวบรวมจัดทําฐานขอมูล 

วิเคราะหและประมวลผลขอมูลรวมท้ังจัดพิมพรายงานผลการวิจัย 

 วิธีการเก็บขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสัมภาษณ กับกลุมตัวอยางจากทั้งภาคชุมชน ภาคเกษตรกรรม และ

ภาคอุตสาหกรรมโดยใชคําถามในแบบสัมภาษณแบบปลายปด และขอคิดเห็นสวนบุคคลโดยใชคําถามแบบ

ปลายเปด สวนขอมูลอื่นๆ ไดจากจากการสอบถามผูที่มีสวนเกี่ยวของอื่นๆ โดยใชแบบสอบถาม และจากเอกสาร

เชิงภาพจากการออกสํารวจเก็บขอมูลภาคสนาม ขอมูลทุติยภูมิรวบรวมจากเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของจาก

แหล ง ต า ง ๆ  ไ ด แก กรมชลประทาน  กรมทรั พยากรน้ํ า  กรมทรั พยากรน้ํ าบาดาล   กรมพัฒนาที่ ดิ น  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สํานักงานจังหวัดระยอง สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง สํานักงานเกษตร

อําเภอเมือง และเกษตรอําเภอแกลง จังหวัดระยอง การประปาสวนภูมิภาค และ จาก Internet web-sites  

ผลการศึกษาและขอวจิารณ 

แหลงน้ําใชของกลุมตัวอยางในพื้นที่ศึกษา 
การสํารวจแหลงน้ําใชของกลุมตัวอยางทั้ง 3 ภาคสวนคือ ภาคชุมชน ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 

ในพื้นที่ศึกษาพบวา มีการใชน้ําในการอุปโภคบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม จากแหลงน้ําตางๆ ทั้งแหลง

น้ําฟา (น้ําฝน) แหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดินในรูปแบบตางๆ รวมทั้งมีการใชน้ําแบบผสมผสาน โดยในสวน

ของชุมชนประกอบดวยชุมชนเมืองและชุมชนหมูบาน ซึ่งชุมชนเมืองสวนใหญจะใชน้ําจากการประปาสวน

ภูมิภาคเปนแหลงน้ําหลัก สวนชุมชนหมูบานจะใชน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําหลักโดยกอสรางเปนระบบประปา

หมูบาน และจะมีสระน้ํา หรือบอขุดที่เปนแหลงน้ําบาดาลระดับตื้น เปนแหลงน้ําสํารองในกรณีที่ระบบประปา
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หมูบานเสีย สําหรับน้ําบริโภคสวนใหญจะมีโองเก็บน้ําฝนไวในบานและซื้อน้ํากิน เมื่อเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ําขึ้น

ชุมชนเมืองที่ใชน้ําจากการประปาสวนภูมิภาคเปนหลักจึงไดรับผลกระทบมากกวาชุมชนหมูบาน เนื่องจากการ

ประปาสวนภูมิภาคขาดแคลนน้ําดิบที่นํามาใชในการผลิตน้ําประปา สําหรับน้ําที่ใชในการเกษตรสวนใหญใช

น้ําฝน ดังนั้นจึงสามารถสรุปในภาพรวมไดวาแหลงน้ําหลักที่ภาคชุมชน และภาคเกษตรใชในชีวิตประจําวันไดแก

บอขุดสวนตัว ซึ่งเปนแหลงน้ําบาดาลระดับตื้นประมาณรอยละ 34 และ 37 ตามลําดับ ขณะที่ภาคอุตสาหกรรม

ไมไดใชน้ําบาดาลระดับต้ืนจากบอขุดแตจะใชน้ําจากการประปาสวนภูมิภาค สระนํ้าสวนตัว บอบาดาล และ

คลองรอยละ 40, 30, 20 และ 10 ตามลําดับ  

สาเหตุของวิกฤตทรัพยากรน้ําในความคดิเห็นของกลุมตัวอยางในภาคสวนตางๆ 
สาเหตุของวิกฤตทรัพยากรน้ําในความคิดเห็นของทุกภาคสวนไดแก  ภาคชุมชน  ภาคเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม และผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ พบวา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของการขาดแคลนน้ําวาเปน

เพราะเกิดจากฝนแลงมากที่สุดถึงรอยละ 37.56 รองลงมาเกิดจากการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 

26.90 การใชน้ําในภาคเกษตรรอยละ 7.61 การบริหารจัดการน้ําโดยบริษัทอีสวอเตอร รอยละ 3.55 การใชน้ํา

ภาคชุมชนรอยละ 2.54  

ผลกระทบของวิกฤตทรัพยากรน้ําตอภาคสวนตางๆ  
จากการวิเคราะหขอมูลการสํารวจทั้งในภาคชุมชน ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม สรุปไดวาทั้ง 3 

ภาคสวนมีความเห็นวาไมเกิดผลกระทบจากวิกฤตทรัพยากรน้ํารอยละ 31.98  มีความเห็นวาเกิดผลกระทบนอย 

รอยละ 27.92  มีความเห็นวาเกิดผลกระทบปานกลางรอยละ 24.36 และ มีความเห็นวาเกิดผลกระทบรุนแรงรอย

ละ 15.74  ในขณะที่ในความคิดเห็นของกลุมตัวอยางผูมีสวนไดเสียอื่นๆ มีความคิดเห็นวาเกิดผลกระทบในระดับ

มากถึงรอยละ 100  สาเหตุที่ทั้ง 3 ภาคสวน มีขอคิดเห็นแตกตางไปจากขอคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ  

อาจเปนเพราะวาทุกภาคสวนในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญและลุมน้ําประแสรทราบถึงสถานการณเกี่ยวกับทรัพยากร

น้ําในพื้นที่ของตนเองเปนอยางดี และมีแหลงน้ําสํารองของตนเองไวใชในยามเกิดวิกฤต เชนสระน้ํา บอขุด บอน้ํา

บาดาล อีกทั้งยังมีการใชน้ําจากแหลงตางๆ อยางผสมผสาน จึงมีผลทําใหทุกภาคสวนที่เปนผูใชน้ํา ยกเวนผูที่มี

สวนไดสวนเสียอื่นๆ ตางก็มีความเห็นตรงกันวาวิกฤตทรัพยากรน้ําดังกลาวเกิดผลกระทบนอย แตสําหรับผูมีสวน

ไดสวนเสียอื่นๆ นั้น สวนใหญไมใชคนในพื้นที่ และมักจะมีความเห็นตามขอมูลที่ไดรับรูจากขาวสารที่มาจาก

ส่ือมวลชน ซึ่งสวนใหญจะทราบแตเพียงวาแหลงน้ําในพื้นที่มีเพียงน้ําที่ถูกกับเก็บไวในอางเก็บน้ําดอกกราย และ

หนองปลาไหลเทานั้น โดยในความเปนจริงไมทราบวาประชาชนในพื้นที่สวนใหญที่เปนผูใชน้ําจากทั้ง 3 ภาคสวน

ตางก็มีแหลงน้ําสํารองเปนของตนเอง จึงทําใหเกิดความเขาใจผิดวาการเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ําเกิดผลกระทบตอ

ทั้ง 3 ภาคสวนในระดับรุนแรง  

ความขัดแยงระหวางผูใชประโยชนเนื่องจากวิกฤตทรัพยากรน้ําเมือ่เกิดวิกฤต ป 2548 
 นโยบายผันน้ําของภาครัฐภายในลุมน้ําคลองใหญ และการผันน้ําขามลุมน้ําจากลุมน้ําประแสรเขาไปใน

ลุมน้ําคลองใหญ ซึ่งเปนนโยบายแกไขปญหาของภาครัฐใหกับภาคอุตสาหกรรมสงผลใหประชาชนในภาคชุมชน 
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และภาคเกษตรเกิดความขัดแยงกับภาครัฐ  ภาคอุตสาหกรรม  และบริษัท อีสวอเตอรนั้น จากการประมวลผล

ขอมูลที่ไดจากการสํารวจขอคิดเห็นโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางในภาคชุมชน และภาคเกษตรพบวากลุม

ตัวอยางทั้งหมด 175 ราย จากทั้ง 2 ภาคสวนมีความคิดเห็นวาไมมีความขัดแยงรอยละ 79 และประมาณรอยละ 

7 มีความขัดแยงในระดับนอย ปานกลาง และระดับรุนแรง  

การตอตานคดัคานนโยบายการผันน้ําของภาครัฐ 
ผลการสํารวจเกี่ยวกับการตอตานคัดคานนโยบายภาครัฐของกลุมตัวอยางทั้งในภาคชุมชนและภาค

เกษตร เกี่ยวกับการผันน้ําโดยการสัมภาษณขอคิดเห็นของกลุมตัวอยางในภาคชุมชนและภาคเกษตรสามารถ

ประมวลสาระสําคัญจากการศึกษาไดวา รอยละ 79.43 ไมตอตานคัดคาน รอยละ 6.29 ตอตานคัดคานนอย รอย

ละ 8.57 ตอตานคัดคานปานกลาง และรอยละ 5.71 ตอตานคัดคานมาก นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึงระดับ

ความรุนแรงในการตอตานคัดคานโดยพิจารณาจากเกณฑวัดโดยใชคะแนนเทียบเคียงเฉลี่ย ปรากฏวา ทั้งภาค

ชุมชน และภาคเกษตรจากทั้ง 2 ลุมน้ําไมตอตานคัดคานนโยบายของภาครัฐแตอยางใดทั้งสิ้น ซึ่งเหตุผลที่เปน

เชนนี้อาจเปนเพราะวา ทั้งภาคชุมชน และภาคเกษตรตางก็มีความเขาใจดีวา วิกฤตภัยแลงที่เกิดขึ้นเปน

เหตุการณธรรมชาติและสวนใหญมีแหลงน้ําสํารองเปนของตนเองอยูแลว ประกอบกับรัฐบาลในขณะนั้นไดมีการ

ระดมเจาหนาที่ของรัฐเกือบทุกหนวยงานเขาใหความชวยเหลือตอประชาชนอยางรวดเร็วพรอมๆ กัน มีการ

ประชาสัมพันธเชิงรุกที่ดีทําใหสามารถ สรางความเขาใจ และความมั่นใจใหกับประชาชนในพื้นที่ไดอยางมี

ประสิทธิผล 

ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข  
จากการสํารวจโดยการสอบถามและสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียทั้ง 3 ภาคสวน และองคกรมีสวนได

สวนเสียอื่น ๆ จํานวน 9 องคกร สามารถสรุปสภาพปญหาและอุปสรรคตางๆ เกี่ยวกับนโยบายการแกไขปญหา

ของภาครัฐ ไดแก การบริหารจัดการน้ํา การกอสรางระบบกักเก็บน้ํา และขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาดานอื่นๆ โดย

นําขอคิดเห็นจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณของภาคสวนตางๆ มาหาคารอยละ สามารถสรุปไดวาทุกภาค

สวนมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคตางๆ โดยรอยละ 67.51 มีความเห็นวาเกิดจาก

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รอยละ 23.35 มีความเห็นวาเกิดจากแหลงกักเก็บน้ําไมพอเพียง และ รอยละ 

9.14 มีความเห็นวาเกิดจากปญหาดานอื่นๆ  

การเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออกในป พ.ศ. 2548 สามารถสรุปขอคิดเห็นเกี่ยวกับแนว

ทางการแกไขปญหาไดวาควรมีการบริหารจัดการแหลงน้ํารอยละ 67.51 โดยแบงออกเปนความคิดเห็นวา ควรมี

การมีการจัดสรรน้ําใหแตละภาคสวนอยางเหมาะสมรอยละ  33.50 การประชุมชี้แจงระหวางภาครัฐ

ภาคอุตสาหกรรมและภาคชุมชนในการแกปญหารวมกันรอยละ 18.27 รัฐควรใหการชวยเหลือประชาชนอยาง

จริงจังรอยละ 7.11 ควรมีการแยกแหลงน้ําระหวางชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมรอยละ 3.55 การควบคุมการใช

น้ําของโรงงานอุตสาหกรรมรอยละ 3.05 และถาจะมีการตั้งโรงงานใหม ใหโรงงานจัดสรางแหลงน้ําเปนของตัวเอง 

รอยละ 2.03  
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สําหรับการกอสรางระบบกักเก็บน้ําสามารถสรุปขอคิดเห็นไดวาควรแกไขปญหาโดยการสรางแหลงเก็บ

น้ํารอยละ 23.35 โดยในจํานวนนี้มีความเห็นแตกตางกันที่วาควรมีการสรางแหลงกักเก็บเพื่อเก็บน้ําในชวงฤดูน้ํา

มากรอยละ10.66  มีการขุดลอกคลองที่ตื้นเขินรอยละ 8.63 มีการกอสรางระบบน้ําประปาใหทั่วถึงและจัดหา

แหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร เพิ่มขึ้นรอยละ 2.03 เทากัน  

สวนขอคิดเห็นอื่นๆ อีกรอยละ 9.14 เห็นวา ควรมีการทําฝนเทียม รอยละ 4.57 ภาคอุตสาหกรรมที่ใชน้ํา

มากควรกลั่นน้ําทะเลมาใชเพื่อลดการดึงน้ําจากภาคสวนอื่นรอยละ 2.03 ควรมีโรงงานบําบัดน้ําเสียกอนปลอย

น้ําดีลงแหลงน้ํารอยละ 1.52  และ ควรควบคุมปริมาณโรงงาน เพื่อควบคุมปริมาณมลพิษรอยละ 1.02  

ขอเสนอแนะ 
1. การเกิดวิกฤตทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก ผลกระทบ และความขัดแยงระหวางประชากรในภาค

ชุมชน ภาคเกษตรกรรมตอภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐ เปนขาวที่โดงดังที่สุดในชวงกลางปพ.ศ.2548  ภาพและ

ขาวตางๆ ที่ออกมาทางสื่อสารมวลชนทุกประเภทอยางตอเนื่อง ทําใหประชาชนทั่วไปที่รับรูขอมูลขาวสารมีความ

กังวลวาภาคอุตสาหกรรมที่ทํารายไดจากการสงออกตางประเทศ และเปนรายไดหลักของประเทศจะประสบภาวะ

วิกฤต และทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเสียหายอยางรุนแรง ภาครัฐไดมีนโยบายผันน้ําทั้งภายในลุมน้ํา

คลองใหญ และผันน้ําขามลุมน้ําจากลุมน้ําประแสร เขามาในลุมน้ําคลองใหญเพื่อแกไขปญหาใหกับ

ภาคอุตสาหกรรม ขอมูลขาวสารที่ปรากฏในขณะที่เกิดวิกฤตทรัพยากรน้ําคือนโยบายผันน้ําของภาครัฐ ถูก

ตอตานจากภาคชุมชน และภาคเกษตรกรรม และเห็นวาภาครัฐชวยแตภาคอุตสาหกรรมไมชวยประชาชน ซึ่งนั่น

เปนเหตุผลที่ทําใหเกิดงานวิจัยชิ้นนี้ แตผลการวิจัยสรุปไดวาภาคชุมชนและภาคเกษตรกรรมไมตอตานนโยบาย

ภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรมดังที่เปนขาว เปนเพราะผูทําขาวไมไดขอมูลที่แทจริงจากประชาชนในพื้นที่ แต

รับทราบขอมูลจากภาครัฐ ดังจะเห็นไดวาองคกรตางๆของภาครัฐมีความเห็นวาเกิดผลกระทบมาก การที่

ประชาชนในพื้นที่ไมเกิดผลกระทบเนื่องจากมีแหลงน้ําสํารองเปนของตนเอง ดังนั้นการแกไขปญหาในระยะยาว

ภาครัฐควรสรางแหลงน้ําสํารองใหเพียงพอ และสนบัสนุนใหทุกภาคสวนมีแหลงน้ําสํารองเปนของตนเอง 

2.  ในการแกไขปญหาในอนาคต ควรมีมาตรการหรือแนวทางในการแกไขปญหาโดยการบริหารจัดการ

น้ํา จัดสรรน้ําใหแตละภาคสวนอยางเหมาะสม  มีการประชุมชี้แจงระหวางบุคลากรขององคกรภาครัฐ 

ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคชุมชนในการแกปญหารวมกัน ควรมีการกอสรางระบบกักเก็บน้ําเพิ่มเติม การกอสราง

ระบบน้ําประปาอยางทั่วถึง และจัดหาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรเพิ่มเติม โรงงาน

อุตสาหกรรมควรมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยน้ําดีลงแหลงน้ําธรรมชาติ และ ควรควบคุมปริมาณโรงงาน เพื่อ

ควบคุมปริมาณมลพิษ โดยเปดโอกาสใหประชาชนจากทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขปญหา การกอสราง

ระบบกักเก็บและระบบจายน้ําโดยภาครัฐควรจัดสรรทรัพยากรน้ําใหกับทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

เอกสารและสิ่งอางอิง 
สุนทร  ปญจาสุธารส. 2540. การศึกษาการปนเปอนของโลหะหนัก อ.เมือง จ.ระยอง. กรมทรัพยากรธรณี.  

กรุงเทพมหานคร. 

สํานักงานจังหวัดระยอง.  2548.  รายงานการประชุม. คณะกรรมการประชาสัมพันธแกไขปญหาน้ําจังหวัด    

ระยอง.  ระยอง. 
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